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GRUNDEJERFORENINGEN VEJLBY FED

KLIMATILPASNING | VEJLBY-RISSKOV

Et opleeg vedrgrende lovgivningen, Aarhus Kommunes spildevandsplan af Knud
Kristensen og Ellen Margrethe Basse “Klimatilpasningsgruppen - GVF”.

Grundejerforeningen Vejlby Fed (GVF) har —i lyset af de betydelige udfordringer, der er tale om i
omradet — henvendst sig til Aarhus Kommune om behovet for en koordinerende deltagelse fra
kommunen i Igsningen af behovet for en integreret klimatilpasningsstrategi pa Vejlby Fed, Risskov.
Radmand Nicolaj Bang besvarede den 16. januar 2024 henvendelsen. Det blev heri tilkendegivet, at
det ville vaere mest hensigtsmaessigt at afvente resultaterne af de forundersggelser, som Teknik og
Miljg iveerkseetter ved Ega, Risskov og Fedet, sa resultatet heraf kan medtages. Forundersggelserne
skal afdaekke muligheder for klimatilpasningsl@sninger, og bidrage til en kommende raekkefglgeplan
for at handtere stigende vandmaengder.

Radmanden oplyste, at Teknik og Miljg, i overensstemmelse med kystbeskyttelsesloven, allerede nu
vil pabegynde den indledende behandling af GVF’'s anmodning. Med denne henvisning tilkendegiver
radmanden, at Aarhus Kommune betragter vores henvendelse som en anmodning om at igangsatte
en proces for afklaring af, om der skal sgges gennemfgrt et faelleskommunalt projekt efter
kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a.

GVF’s henvendelse til kommunen var ikke et udtrykkeligt gnske om et faelleskommunalt projekt efter
kystbeskyttelsesloven. Grundejerforeningen gjorde udtrykkeligt opmaerksom pa, at der er behov for
en helhedsorienteret klimatilpasning, hvor man tager hensyn til, at omradet er udfordret af vand fra
bade ggede regnvandsmangder, hgjt grundvandsspejl, risiko for oversvgmmelse fra Egaen hhv.
havet og den erosion, der forekommer af kysten.

Problemet er bl.a., at der ikke for nuvaerende er en lovgivning, der, sikrer en tilstraekkelig
sammenhang mellem de Igsninger, der er ngdvendige til handtering af de naevnte udfordringer.
Derfor er det en vanskelig gvelse — men det er i hgj grad ngdvendigt.

For at forsgge at give klimagruppen et samlet overblik over de lovgivningsmaessige muligheder — og
udfordringer — har vi lavet dette oplaeg til gruppens mgde den 6. februar.

Lovgivningen er et stort problem, som politikerne skal have mere fokus pa. Som grundejere i Vejlby-
Risskov ma vi bidrage til at fa fokus pa problemerne med den eksisterende lovgivning, men i fgrste
omgang ma vi i et samarbejde med Aarhus Kommune og Aarhus Vand (et aktieselskab 100 % ejet af
Aarhus Kommune) finde de bedste Igsninger inden for den aktuelt geeldende lovgivning.



1. Den aktuelle situation

| GVF’s skrivelse til rddmanden, henvises der til de oplysninger, der kan udledes af kommunens egen
klimatilpasningsplan og spildevandsplan. Oplysningerne kan opdateres ud fra det, der bl.a. kan ses
pa det web-baserede klimatilpasnings- og arealanvendelsesvaerktgj KAMP.!

Beskrivelsen af de foreliggende risici er pa det seneste ogsa beskrevet i pressen?:

- Digerne: | Aarhus Kommunes rapport “Konsekvenser af klimaaendringer i Vejlby-Risskov” som
revideret i 2019 oplyses det at en 100 ars stormflodshandelse i Aarhus Havn ligger i kote
1,62. Frem mod 2050 forventes den at gges til 2,11 meter efter det hgje RCP 8,5-scenarie fra
IPCC. Ifglge DMI’s Klimaatlas er prognosen nu at en 100 ars stormflod i Aarhus Bugt vil
resultere i en vandstand pa 1,72-2,24 meter efter det hgje RCP 8,5-scenarie. | forbindelse
med ovennavnte projekt blev diget opmalt. De laveste topkoter pa kystdiget ligger i
intervallet 1,7-1,9 m (med et enkelt malepunkt pad Badevej pa 1,66 m). Ved en 100-
arshaendelse i 2050 vil omkring 25 % af digerne blive oversvgmmet (ved en vandstand pa
2,24 meter).

- Egden: de to pumper ved slusen ved Egaens udlgb har kun lige akkurat kapacitet til, at de
historiske haendelser ikke har givet anledning til stgrre oversvgmmelser, og der er behov for
at forhgje sluseanlaegget ift. stigende havvandsstand. Hertil kommer at slusens topkote pa
1,8-1,9 meter ikke er tilstraekkelig til at sikre imod indstrgmning af havvand ved en 100-
arshaendelse i 2050.

- Handteringen af regnvandsmaengderne: Der mangler oplysninger i spildevandsplanen om
andringer af de eksisterende kloakeringsforhold, ligesom der mangler oplysninger om et
hgjere serviceniveau til Igsning af de regnvandsbetingede udfordringer, der er tale om i
omradet. Regnvandsledninger fra den gvre del af Risskov ledes igennem Vejlby Fed til udlgb i
Egden og Aarhus Bugt. Pa grund af ledningssystemet kan det ikke presses hurtigt nok ud i
Egaen eller Aarhus Bugt, hvorfor det opstuves i terraen. Der er kapacitetsproblemer i
aflgbssystemet og nedsivningsanlaeg, der kombineret med manglende terraenfald betyder, at
der opstar problemer, hvor vandet som udgangspunkt ikke beveaeger sig langt pa terraen.

- Grundvandsspejlet: det terreennaere grundvandsspejl ligger ifglge Klimatilpasningskortet
(KAMP) mellem 0 og 2 meter under terraen i omradet. De omrader, hvor grundvandsspejlet
star hgjest, er samtidig meget lavt beliggende i terraenet, og derfor oversvgmmelsestruet i
tilfelde af hgje vandfgringer i Ega-systemet eller et pumpe-/slusesvigt ved Akrogen under en
hgjvandssituation i Aarhus Bugten. Scenarieberegninger viser, at det vil vaere kritisk for
grundvandsstanden omkring Egden, hvis pumperne ved Hede Enge og i slusen afbrydes. Sker
dette ma endnu stgrre stigninger i grundvandet forventes.

1 https://kamp.klimatilpasning.dk/frahavet/havvandpaaland?value=havvandpaaland 2 1
2 Jf. f.eks. den e-mail som @jvind sendte med link til TV2 Ostjyllands nyhed med titlen ”Bydel truet af oversvemmelse: Grundvandet star allerede
i Franks stue”. https://www.tv2ostjylland.dk/aarhus/bydel-truet-af-oversvoemmelse-grundvandet-staar-allerede-i-franks-stue



https://kamp.klimatilpasning.dk/frahavet/havvandpaaland?value=havvandpaaland_2_1
https://www.tv2ostjylland.dk/aarhus/bydel-truet-af-oversvoemmelse-grundvandet-staar-allerede-i-franks-stue

2. Hvordan er den relevante lovgivning?

2.1.  Kystbeskyttelseslovens relevante regler

Aarhus kommune kan efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a bestemme, at der skal udfgres et
anlaeg eller traeffes andre foranstaltninger til beskyttelse af omradet.?

Som det er naevnt ovenfor, oplyste radmanden i sin svarskrivelse, at Teknik og Miljg allerede er i
gang med at se pa de behov, der matte vaere i omradet for at sikre det bedre imod oversvgmmelse
og erosion. Det kan muligvis opfattes som en egentlig forundersggelse. Efter kystbeskyttelsesloven
kan kommunen anmode den anmodende part om, at den udarbejder en oversigt over de
ejendomme, der foreslds inddraget i beskyttelsen.* Kommunen kan beslutte p& baggrund af
henvendelsen selv at iveerksaette forundersggelser og skitseprojektering af
kystbeskyttelsesforanstaltningerne — og den kan palaegge den anmodende part at foresta en
forunderspgelse og skitseprojektering af et eventuelt faelleskommunalt projekt.>

2.2.  Processen hvis kommunen beslutter at ga videre

Kommunen skal indhente en udtalelse fra Kystdirektoratet om de foresldede foranstaltninger samt
eventuelt en udtalelse fra de ejere af fast ejendom, der kan opna beskyttelse eller en andel fordel
ved det planlagte projekt.6 Det skal fremga af det, som kommunen sender til direktoratet, hvilke
foranstaltninger der planlaegges ivaerksat, ligesom projektets foreslaede linjefgring skal oplyses.
Direktoratet skal svare senest fire uger fra modtagelsen af skrivelsen fra kommunen.’

Hvis kommunen anmoder om sagkyndig bistand fra Kystdirektoratet, skal direktoratet bista under
sagens behandling.®

Kommunen treeffer pd baggrund af den udtalelse, der er modtaget fra Kystdirektoratet, en afggrelse
om, hvorvidt sagen skal fremmes.® Beslutter kommunen at iveerksaette projektet, skal den
underrette de ejere af fast ejendom, som vil opna beskyttelse eller anden fordel af
foranstaltningerne.

2.3.  Hvordan kan kommunen koordinere pa tveers af lovgivningen?

Hvis Aarhus Kommune treeffer beslutning om iveerkseettelse af et faelleskommunalt projekt kan
kommunen — hvis det er ngdvendigt som led i vedtagelsen af kystbeskyttelsesprojektet — lade
beslutningen omfatte ogsa:'°

Kystbeskyttelseslovens § 1 a, stk. 1.
Kystbeskyttelseslovens § 1 a, stk. 3.
Kystbeskyttelseslovens § 1 a, stk. 4.
Kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1.
Kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 3.
Kystbeskyttelseslovens § 1 a, stk. 5.
Kystbeskyttelseslovens § 2 a, stk. 1.
0 Kystbeskyttelseslovens §§ 3-3a.
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- de ngdvendige tilladelser til at forbedre slusen og andre beslutninger, der skal treeffes efter
vandlgbslovens regler

- dispensationer fra kyst- og abeskyttelseslinjer samt de fredninger, der matte veere vedtaget
for omradet

- dispensation fra havplanen

Kommunen kan ifm. beslutninger om etablering af faellesprojekter indfgje vilkar om, at der under
dens tilsyn skal etableres et digelag, kystsikringslag eller kystbeskyttelseslag, som de bidragsydende
ejere skal vaere medlemmer af.!' | den forbindelse kan kommunen — efter hgring af medlemmerne
af laget — udfeerdige den vedtaegt, der indeholder regler for lagets styrelse og udfgrelse af opgaver
med vedligeholdelse og lgbende foranstaltninger.’? Vilkdr om medlemspligt af laget skal tinglyses pa
de ejendomme, der hgrer til laget.'3

2.4, Hvem skal betale?

Kommunen kan efter kystbeskyttelsesloven patage sig at deekke omkostningerne ved et
klimatilpasningsprojekt helt eller delvist, helt uafhaengigt af, om kommunen selv er grundejer i
omradet. Er kommunen grundejer eller har kommunen andre fordele af projektet, skal der
betales pa linje med andre, jfr. herom nedenfor. De finansieringsmuligheder, som kommunen har
den nuvaerende finansieringsmulighed gennem Kommune Kredit er attraktive.?

Kommunalbestyrelsen kan palaegge de ejere af fast ejendom, som opnar en beskyttelse eller anden
fordel inden for en 25 &rs periode ved foranstaltningen, en bidragspligt.'® Begrebet “fast ejendom”
omfatter ejendomme pa lejet grund, pa fremmed grund og pa egen grund. Det omfatter vejanlaeg,
grundstykker med og uden bygninger og ejerlejligheder.

| forbindelse med “Nordkystens Fremtid”, hvor der var tre involverede kommuner, var der tale om tre
forskellige modeller i forhold til, hvor meget kommunerne valgte selv at betale. De tre involverede
kommuner valgte forskellige modeller, ifm. finansiering og bidragsfordeling af det, der ikke deekkes af de
statslige midler. Gribskov Kommune vedtog at finansiere 75 % af initialfodringen, medens ejerne i fgrste
raekke til kysten skulle betale de resterende 25 %. | Halsnaes Kommune skulle ejerne i fgrste reekke til
kysten finansiere 100 % af udgifterne til initialfodring, medens Helsinggr Kommune besluttede at
finansiere 100 % af udgifterne til initialfodring. | alle tre kommuner blev det besluttet, at udgifterne ftil
vedligeholdelsesfodringerne skulle afholdes af grundejere i fgrste raekke til kysten.

11 Kystbeskyttelseslovens § 7, stk. 1.

12 Kystbeskyttelseslovens § 7, stk. 2-3.

13 Kystbeskyttelseslovens § 3, stk. 6-7.

14 Det folger af lovens § 9 a, at kommunalbestyrelsen kan, men altsa ikke skal, palagge ejere af fast ejendom, som op nar beskyttelse eller anden
fordel ved foranstaltningen, en bidragspligt.

15 Det fremgar af DCE (Nationalt Center for Milje og Energi)”’Mulige finansieringsmodeller af klimatilpasningsprojekter” videnskabelige rapport
nr. 459, bl.a. side 6 og side 21.

16 Kystbeskyttelseslovens § 9 a og Milje- og Fedevareklagenaevnet afgerelse den 7/6/2017 jf. NMK-451-00008. Se i ovrigt Laerke Assenbjerg
“Hvem skal betale for at sikre imod oversvemmelse af havvand i kystlandet?”, i Tidsskrift for Milje, 2023, side 67 ff.



Bidragsfordelingen skal bestemmes af kommunen ud fra saglige og faglige kriterier,
lighedsgrundsaetningen m.v.Y” Det fremgar af praksis, at ejere af ejendomme, de etableret pa lejet
grund, ejere af kloaksystemer, gvrig infrastruktur og lignende kan péleegges en bidragspligt.'®
Udbydere af el-, vand- og varmeforsyning, samt udbydere af telekommunikation, vil ogsa veere
omfattet af formuleringen “ejere af fast ejendom*. Der kan ogsa vaere tale om infrastrukturanlaeg
som vejanlaeg, jernbanespor, forsyning, havne mm., som falder inden for kriteriet.

Betalingsforpligtelsen for ejere af infrastruktur var aktuel i forbindelse med et kystbeskyttelsesprojekt i
Sunddraget, nord for Struer. Struer Kommune vedtog, at ejerne en transformerstation og enkelte
kabelskabe, der er beliggende i omradet, og som er placeret pa offentligt ejet ejendom pa
gaesteprincipvilkar skulle bidrage til det faelleskommunale anlaeg. Afggrelsen blev indbragt for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, hvor de ikke fik medhold.*® Det er iforbindelse med en stillingtagen til
betalingsforpligtelsen afggrende, at der foreligger en tydelig beskrivelse af, hvordan den pagaeldende
forsyningsservice bliver pavirket af en oversvpmmelse.?°

Da Aarhus Kommune ogsa er grundejer i Vejlby-Risskov, vil den skulle betale pa lige fod med de
gvrige grundejere. Kommunen ejer i dag 60 % af landvindingslagets interesseomrade svarende til
277 ha ud af de i alt 463 ha og kommunen ejer ogsa dele af kyststraekningen.

Miljg- og Fgdevareklagenavnt traf den 6. juni 201721 en afggrelse i en sag, der vedrgrte
bidragsfordelingen. Naevnet eendrede omkostningsfordelingen, sa der blev taget udgangspunkt i en ligelig
fordeling mellem de ejere, der havde vaerdier, som var sarbare over for oversvgmmelse, eller som i gvrigt
opnaede fordele ved beskyttelsen.?? Naevnet fastslog, at kommunen som grundejer ogsa skulle deltage i
betalingen. Det blev fremhaevet, at der for hele omradet var en ikke uvaesentlig oversvgmmelsesrisiko,
samt at Kystdirektoratet var indstillet pa at meddele tilladelse til kystbeskyttelse af hele projektomradet,
herunder parkeringsarealet.

Aarhus Vand vil som ejer af kloaksystemet ligeledes skulle bidrage til at deekke udgifterne til anleeg
og drift af de anlaeg, der etableres ud fra den nytte, som selskabet opnar.

Der kan ogsa veere andre ejere af infrastruktur i omrader, der skal bidrage til deekning af udgifterne.

Ejere af fast ejendom, som ikke ligger direkte ud til kysten, kan palaegges bidragspligt, hvis de
rekreative muligheder forbedres ved foranstaltningen. Nytteprincippet vil ifglge praksis typisk
betyde, at de grundejere, der ligger lavest i terreenet, og dermed er dem, der har stgrst behov for
beskyttelsen og/eller dem, som vil have den gkonomisk stgrste gevinst ved projektet (f.eks. fordi

17 Kystbeskyttelseslovens § 9 a, 2. pkt.

18 Kystdirektoratet ”Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger”, side 7.

19 Milje- og Fedevareklagenavnet, afgerelse den 5. juli 2019 jf. 19/06109 og 19/06110.

20 Kystdirektoratet, Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, august 2018,
jf. afsnit 3.6.

21 Neaevnets sagsnr. sag NMK-451-00003, der er trykt i KFE 2017.478ff.

22 Andringen begrundes med henvisning til kystbeskyttelseslovens § 9 a samt bestemmelsens forarbejder.



ejendomsveerdien er afhaengig af beskyttelsen), der skal bidrage relativt mest til
beskyttelsesforanstaltningerne.?

Hvis der som et led i den afggrelse, der traeffes efter kystbeskyttelseslovens regler indgar
beslutninger, der er reguleret ved vandlgbsloven, skal de regler, der geelder om bidragsfordeling
efter vandlgbslovens regler inddrages.?*

Kommunen kan stille vilkar om sikkerhedsstillelse for udgifter til fiernelse af de etablerede anlaeg,
vedligeholdelse og godkendelse af overdragelse m.v. Sddanne vilkar kan tinglyses pa ejendommen
for ejernes regning.?>

Det er kommunen, der har kompetencen til at bestemme, hvordan midlerne til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der udfgres som faelles projekter, skal tilvejebringes, herunder om
der skal optages 1an, om de vil stille sikkerhed, eller om de midlertidigt eller endeligt vil aftholde
udgifterne.?®

2.5. Kan der opnas stgtte fra staten?

Private projekter kan ikke opna medfinansiering fra de statslige puljer til klimatilpasning. Det kan de
feelleskommunale projekter derimod. Det ma forventes, at der igen bliver afsat statslige midler for
de kommende ar — herunder 2024 — som Aarhus Kommune kan ansgge Kystdirektoratet om at
matte modtage som en medfinansiering til daekning af anlaegsudgifterne.?’” Det fremgar af bilag 1 til
den bekendtggrelse, der regulerer omradet, at kysten ud for Aarhus er omfattet af de omrader, hvor
Kystdirektoratet anbefaler en reduktion af risikoniveauet i forhold til erosion og oversvgmmelse pa
kort sigt. Det ma derfor ud fra kriterierne, der opstilles i bekendtggrelsen, forventes, at en
ansggning fra Aarhus Kommunen om medfinansiering af et faelleskommunalt vil blive prioriteret.

3.  Vandlgbslovens betydning ift. klimatilpasning

Loven regulerer etablering af diger, sluser, broer og andre anlaeg ved vandligb,?® der beskytter den
bagvedliggende bebyggelse og de bagvedliggende arealer mod oversvgmmelse.?® Der ma f.eks. ikke
etableres eller foretages andringer i private pumpeanlaeg, uden en tilladelse hertil fra kommunen.3°
Det fastslas i vandlgbslovens § 7 a, at der ved etablering af kystbeskyttende projekter pa land:

23 Helle Tegner Anker, Ole Fryd og Toke Emil Panduro ”Overordnede pejlemerker for betalingsmodeller for klimatilpasning i vandoplande og
kyster”, side 3.

24 Lovforslag L 187 fremsat den 15. marts 2018 til lov om endring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love, Folketingstidende 2017-18, L 187 som fremsat, side 47.

25 Kystbeskyttelseslovens § 3, stk. 7

26 Kystbeskyttelseslovens § 9.

27 Bekendtgerelse nr. 1130 af 2. juni 2021 om tilskud fra pulje til diger og anden kystbeskyttelse.

28 Vandlebslovens § 2, stk. 4.

29 Etableringen af diger og udpumpningsanlag, er reguleret i vandlebslovens kapitel 9, med narmere bestemmelser i reguleringsbekendtgerelsens
kapitel 3.

30 Vandlebslovens § 38.



“Vandlgbsmyndigheden kan beslutte, at tilladelse eller godkendelse efter denne lov ikke kraeves til udfgrelse af
kystbeskyttelsesprojekter, som samtidig er omfattet af en tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3 i det omfang,
det fremgar af afggrelsen om tilladelse til kystbeskyttelse...”

Den tilladelse, der meddeles efter kystbeskyttelseslovens § 3 erstatter den tilladelse, der skal
meddeles efter vandlgbslovens regler, hvis den er ngdvendig for at gennemfgre
kystbeskyttelsesprojektet.3? Det fremgar af lovbemaerkningerne til ndringen af
kystbeskyttelsesloven og vandlgbsloven fra 2018, at foranstaltninger m.v., som er omfattet af
kystbeskyttende foranstaltninger der vedtages som et feelleskommunalt projekt kan udggre
vandlgbsregulering eller andre forhold, som kraever vandlgbsmyndighedens tilladelse.3? Som
eksempel naevnes stillingtagen til en sluse i et vandlgb, hvor det primaere formal med slusen er at
hindre oversvgmmelse fra havet. Det naevnes ogsa, at det kan vaere relevant, hvis en sluse
forhindrer vandets udlgb til havet.

Som naevnt ovenfor, kan kommunen i forbindelse med et faelleskommunalt kystbeskyttelsesprojekt
inddrage de regler, der er fastlagt i vandlgbsloven.3® Det fglgende kan derfor indgd som en del af
sagsbehandlingen efter kystbeskyttelseslovens regler.

3.1.  Grundvandssankning og afledning af vand

Vandlgbsloven tilleegger grundejerne en almindelige ret til at seenke grundvandet i
dyrkningsgjemed, hvis det sker uden anvendelse af pumper,3* ligesom loven tillader bredejere at
aflede vand fra deres ejendom til abne, naturlige vandlgb inden for de kvoter, der matte vaere
angivet i vandlgbsregulativet. Begge rettigheder er af central betydning for landbruget i situationer,
hvor der er tale om oversvgmmede marker.

Der kan etableres nye engsger som har til formal bade at forhindre oversvgmmelser ved at holde
store maengder nedbgr tilbage, sa vandet ikke oversvgmmer veje og byer.

Der er en adgang for vandselskaber (spildevandsselskaber) til at medfinansiere
klimatilpasningsprojekter med de midler, der tilvejebringes via spildevandstaksterne, s laenge der
er tale om Igsning af udfordringerne fra regnvandsmaengder — herunder eksempelvis ved etablering
af engsger efter vandlgbslovens regler.

3.2.  Etablering af diger og pumpelag m.v.

Kommunen kan som vandlgbsmyndighed beslutte, at der skal etableres et offentligt pumpelag, der
skal sikre de fremtidige afvandingsforhold.?

31 Det fremgar af kystbeskyttelseslovens § 3 a, stk. 1 og stk. 2.

32 Lovforslag L 187 fremsat den 15. marts 2018 til lov om @ndring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love, Folketingstidende 2017-18, L 187 som fremsat, side 47.

33 Kompetencen fremgar af kystbeskyttelseslovens § 3 a.

34 Vandlebslovens § 3, stk. 1. Der anvendes i den sammenheng betegnelsen *draning’.

35 Vandlebslovens §§ 39-40.



Der skal i forbindelse med etableringen af et pumpelag beslutte, hvilke ejendomme, der skal bidrage
til deekning af omkostningerne. Omkostningerne fordeles ogsa i denne sammenhang ud fra
nytteprincippet. Reglerne svarer saledes helt til dem, der gaelder efter kystbeskyttelsesloven —og
der kan derfor etableres et lag, der daekker sdvel beskyttelsen af kysten som beskyttelsen i forhold til
Egaen. Det etablerede pumpelag kan palaegges at udfgre ngdvendige vedligeholdelsesudgifter.36
Der skal i den forbindelse tages stilling til, hvilke ejendomme der skal bidrage til daekning af
omkostningerne.?’

Kommunen kan optage lan til etablering af sddanne anlaeg og til daekning af ekstraordinaere
omkostninger.?® Blandt de finansieringsmuligheder som kommunen har, er den nuvaerende
finansieringsmulighed gennem KommuneKredit attraktive.?®

4.  Spildevandshandtering som led i klimatilpasning

Spildevandshandtering som led i klimatilpasning varetages af Aarhus Kommune i et samarbejde med
Aarhus Vand som en del af spildevandssystemet. Aarhus Vand har som spildevandsforsyningsselskab
mulighed for at deltage i klimatilpasningsindsatsen.

4.1. Forpligtelserne ift. serviceniveau

Det fremgar af miljgbeskyttelsesloven, at Aarhus Vand kun er forpligtet til at leve op til det
serviceniveau, som kommunalbestyrelsen har fastlagt i spildevandsplanen.*® Kommunen kan
beslutte at overlade det til selskabet selv at vedtage serviceniveauet.*! Ved et serviceniveau forstas
en angivelse af, hvor ofte vand fra henholdsvis regnvandskloakker og kloakker med en blanding af
regn- og spildevand i gennemsnit ma forekomme pa terraen i maengder, der forvolder skade.
Serviceniveauet kan fastsaettes i den kommunale spildevandsplan eller kan fastsaettes af
spildevandsforsyningsselskabet, hvis kommunen bestemmer dette — eller ikke har fastsat et
serviceniveau i spildevandsplanen.

Med Spildevandsplan 2021-2026 har Aarhus Kommune i samarbejde med Aarhus Vand fastlagt en
raekke konkrete strategier og indsatsomrader for handtering af spildevand og regnvand.*? |

spildevandsplanen indgar der bl.a. “Aarhusmetoden til klimatilpasning af den eksisterende by”,*3
som blev udviklet med pilotprojektet Risvangen som det fgrste omrade i Aarhus Kommune, hvor

Aarhus Kommune og Aarhus Vand tilpassede omradet til mere vand, ud over serviceniveau, nar

36 Vandlebslovens § 43.

37 Vandlebslovens § 41.

38 Vandlebslovens § 42

39 Det fremgar af DCE (Nationalt Center for Miljo og Energi) “Mulige finansieringsmodeller af klimatilpasningsprojekter” videnskabelig rapport
nr. 459, bl.a. side 6.

40 Miljebeskyttelseslovens § 32 b, stk. 2, 2. pkt., der henviser til bemyndigelsen i lovens § 32, stk. 5.

41 Miljebeskyttelseslovens § 32 b, stk. 2, 3. pkt., der henviser til bemyndigelsen i lovens § 32, stk. 5.

42 Se herom https://aarhus.dk/demokrati/planer-og-politikker/klima-energi-og-forsyning/spildevandsplan-2021-2026 (besogt den 3. februar 2024).

43 Se herom https://aarhus.dk/demokrati/planer-og-politikker/klima-energi-og-forsyning/spildevandsplan-2021-2026#aarhusmetoden-til-
klimatilpasning-af-den-eksisterende-by-8b (besogt den 3. februar 2024).


https://aarhus.dk/demokrati/planer-og-politikker/klima-energi-og-forsyning/spildevandsplan-2021-2026
https://aarhus.dk/demokrati/planer-og-politikker/klima-energi-og-forsyning/spildevandsplan-2021-2026#aarhusmetoden-til-klimatilpasning-af-den-eksisterende-by-8b
https://aarhus.dk/demokrati/planer-og-politikker/klima-energi-og-forsyning/spildevandsplan-2021-2026#aarhusmetoden-til-klimatilpasning-af-den-eksisterende-by-8b

regnvand og spildevand adskilles. Modellen er aktuelt ved at blive anvendt i Abyhgj og Viby. Det
oplyses i spildevandsplanen, at det er i den model, man skal finde det serviceniveau, som er fastlagt
i Aarhus. Om det generelle serviceniveau ift. regn oplyses det i spildevandsplanen:#*
“Nuveaerende serviceniveau foreskriver, at aflgbssystemerne statistisk set hgjst vil blive sa fyldte, at der vil stuve til
terraen en gang hvert tiende ar fra feellessystemer, og at der hgjst vil stuve regnvand til terraen en gang hvert femte

ar fra det adskilte regnvandssystem. Det har veeret geeldende praksis siden 2005, hvor denne anbefaling blev
beskrevet i Spildevandskomiteens skrifter.

Private regnvandsanlaeg som faskiner, regn-bede, rgrbassiner m.m. skal som udgangspunkt dimensioneres, sa der
hgjst sker overlgb til terraen hvert tiende ar.”

Der oplyses i spildevandsplanen om de muligheder, der er for at indga aftaler om et hgjere
serviceniveau.®

Aarhus Kommune kan indga en aftale med Aarhus Vand om, at der skal vaere tale om et hgjere
serviceniveau i de klimatilpasningsopgaver, der skal lgses i kommunen:4®

"En kommune kan indga aftale med et spildevandsforsyningsselskab om, at selskabet etablerer og opretholder et
hgjere serviceniveau i selskabets handtering af spildevand end det, selskabet er forpligtet til, eller at selskabet
etablerer og driver anlaeg til handtering af spildevand, som samlet set er dyrere end ngdvendigt til varetagelse af
selskabets opgaver, ... En kommune kan endvidere indga aftale med et spildevandsforsyningsselskab om, at
kommunen forestar etablering eller drift af projekter i kommunale anlaeg, selv om projektet helt eller delvis har til
formal at bidrage til selskabets handtering af spildevand.

Som led i “Mobilitetsplanen for Aarhus By” blev, der indgaet en sadan aftale den 15. december 2022
om Vesterbro Torv, og det begrundede et tillaeg til spildevandsplanen for 2021-2026.4” Kommunen
fastseetter det hgjere niveau til en 20-ars haendelse. Det betyder, at Aarhus Vand er forpligtiget til at
handterer tag- og overfladevand fra offentlige arealer i det udpegede vandopland, op til dette
niveau.*® Det finansieres over taksterne, som Aarhus Vand opkraever.

Det fremgar af Aarhus Kommunes spildevandsplan for 2021-2026, at der allerede med den tidligere
spildevandsplan 2017-2020 blev besluttet at seette mal og rammer for klimatilpasning som en
integreret del af Aarhus Vands adskillelses- og kloakfornyelsesprojekter.*®

Den aktuelle plan for adskillelse af regn- og spildevand i spildevandsplanen synes at forudszette, at
der er foretaget en adskillelse i Risskov. Men det daekker ikke — sddan som kortet synes at
forudsaette — hele Risskov.”®

44 Citat fra spildevandsplanen 2021-2026, side 11.

45 Se Aarhus Kommunes spildevandsplan 2021-2026, side 26 og side 28.

46 Vandsektorlovens § 15, stk. 2, jf. betalingslovens § 1, stk. 5.

47 Tilleg 2 til spildevandsplanen “Fastsattelse af serviceniveau for vandopland til Vesterbro Torv, 21/104955-1 Sagsbehandler: Lotte Holm
Pedersen

48 Serviceniveauet er fastsat i overensstemmelse med reglerne i serviceniveaubekendtgerelsen § 3 og den samfundsekonomiske metode er fulgt, jf.
bilag 1 i serviceniveaubekendtgerelsen.

49 Aarhus Kommunes spildevandsplan 2021-2026, side 29.

50 Aarhus Kommunes spildevandsplan 2021-2026, side 48.
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Fig. 1. Plan for adskillelse af faellessystem. Fra spildevandsplan 2021-2026

Af Aarhus Vands hjemmeside fremgar det, at der i Risskov kun er foretaget adskillelse af regn- og
spildevand pa hospitalsgrunden (pa begge sider af Harald Selmers Vej).
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Fig. 2. Kopi af kort over tidsplan for adskillelse af regn- og spildevand fra Aarhus Vands hjemmeside

Skolevangen

4.2.  Aarhus Vands forpligtelser og kompetencer

Aarhus Vand kan deltage i et klimatilpasningsprojekt, der gennemfgres uden for dets egne anlaeg,
dvs. at der kan etableres I@sninger, der foregar pa andres anlaeg, der ogsa tjener andre formal. Som

10



eksempler kan Aarhus Vand bidrage til Igsninger, der indebzerer regulering af vandlgb —herunder

Egden.”?

Vandselskabet har ogsa mulighed for at planlaegge dets indsats, sa aktiviteterne indgar i den

generelle planlaegning af driften. Selskabet kan gge kapaciteten i egne spildevandsanlaeg og det kan

ske ved at aflaste egne anlaeg ved projekter, der udfgres i samarbejde med andre.

Vandselskabet kan indga en aftale med andre parter om at opretholde et hgjere serviceniveau for

handtering af spildevand, hvis et sddant serviceniveau er velbegrundet.”® Selskabet skal i s& fald

opkrzeve en betaling for det hgjere niveau, som skal sikre fuld daekning for selskabets

meromkostninger til etablering og drift.>3

5.

Udfordringen med terreenneert grundvand

Grundvand er som udgangspunkt ikke omfattet af definitionen af spildevand og kan derfor ikke

umiddelbart afledes til spildevandssystemer. En made at handtere grundvand er via draen, som er

reguleret i vandlgbsloven, der dog ikke er taenkt omfattende kollektiv vandafledning.>* Udgifterne i

situationer, hvor der etableres en fzlles Igsning, fordeles efter nytteprincippet. Kommunen vil

imidlertid ogsa i en vis udstraekning kunne daekke udgifterne.>?

Der er mulighed for at saenke grundvandet med henvisning til de udfordringer, der konkret er tale
om. Det er kommunen, der har kompetencen efter vandforsyningsloven® til at give tilladelse til at
senke grundvandet. Er det ngdvendigt at etableres filtersatte boringer til grundvandssaenkningen,

kan kommunen meddele en boretilladelse.>” Kommunen meddeler tilladelsen ligesom det er

kommunen der kan meddele tilladelse til at bortlede grundvandet efter miljgbeskyttelsesloven.>®

Det er ogsa kommunen, der er den relevante myndighed efter byggeloven, hvis der skal meddeles

tilladelse og fastsaettes vilkar>® vedrgrende foranstaltninger til sikring af de omliggende grunde,

bygninger og ledningsanlaeg.

Aarhus Vand kan ogsa bidrage til de ngdvendige Igsninger, herunder gennem forbedring af

kloaksystemet, adskillelse af regnvandet fra spildevandet, ved etablering af lokal afledning af

regnvand (LAR) og gennem overvagning af grundvandet.

51

52
53
54

55

56
57
58
59

Se herom Energistyrelsens opslag “Forsyningspligt ved spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning”, der er tilgengelig pa
https://ens.dk/ansvarsomraader/vand/vandselskabers-klimatilpasning (besegt den 3. februar 2024).

Betalingslovens § 1, stk. 5, 1. pkt.

Betalingslovens § 1, stk. 5, 2. pkt.

Jfr. vandlebslovens § 3 og herom Miljeministeriets departement “Afrapportering fra fast track-projekt om hejt grundvand i byomrader”, juni
2021, side 7.

Jfr. vandlebslovens § 24, stk. 2 og herom Miljeministeriets departement “Afrapportering fra fast track-projekt om hgjt grundvand i byomrader”,

side 8.

Vandforsyningslovens § 26.
Vandforsyningslovens §§ 20-21.
Miljebeskyttelseslovens §§ 19 og 28.
Byggelovens §§12 og 12 a.
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https://ens.dk/ansvarsomraader/vand/vandselskabers-klimatilpasning

5.1. Overvejelser om nye Igsningsmodeller

| forbindelse med en interviewundersggelse, der indgar i Miljgministeriets fast track-projekt om hgjt
grundvand i byomrader oplyste kommunerne og vandselskaberne, at der mangler en klar hjemmel,
der placerer ansvaret for handtering af det hgjtstaende grundvand i byomrader. Fglgende af relevant
info fremgar af ministeriets rapport:®°

“Det fremgar, at individuelle Igsninger (grundejerlgsninger) sjeldent er samfundsgkonomisk robuste.
Vandlgbslovens nytteprincip vurderes ikke brugbar i byen. Nogle kommuner navnte, at der er uklarhed om
nedsivning mindre end 25 m fra vandlgb. Der efterlyses blandt andet klare rammer for, hvad der oftest betegnes
som den 3. ledning — et ekstra ledningsnet, ud over regn- og spildevandssystemet, der skal fgre draenvandet til
recipient eller renseanlaeg. Flere naevner, at det er sveaert at skille handtering af regnvand fra handtering af
grundvand. Nogle interessenter gnsker, at regnvand og draenvand skal handteres i samme system bade til
nedsivning og udledning. Andre er bekymrede, hvis det blandes sammen, da draenvandet normalt ma anses som
rent, mens regnvandet i hgjere grad kan veaere forurenet.

Endvidere naevnes uklarheder i forhold til sammenhaengen mellem planloven og vandlgbs- og
spildevandslovgivningen...

En kommune naevner, at man har forsggt at etablere et pumpelag med 50 husstande, hvor to grundejere havde
store problemer, nogle havde fa og andre ingen. De husstande uden problemer ville ikke vaere med, og sa gik det
heleista. ...

Der er et gnske om, at dreenvand skal veere en disciplin pa lige fod med regnvand og spildevand. Myndighederne
bgr kunne udpege omrader, hvor hgjtstdende grundvand skal handteres f.eks. i spildevandsplanen....

Stort set alle efterlyser, at vandselskaberne skal have mulighed for at handtere hgjtstaende grundvand.”

| forhold til udfordringerne med grundvandet sa er ogsa Kommunernes Landsforening og DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening) fremkommet med Igsningsmodeller.

Problemerne er erkendt i “Regeringens udspil til klimatilpasningsplan 1”.5* Det fremgar af udkastet
til klimaplanen, at grundvandsspejlet over de seneste 30 ar er steget op til 1 meter, og det anslas, at
det vil stige yderligere i takt med klimaforandringerne. | udkastet til den national
klimatilpasningsstrategi indgar der overvejelser om nye tiltag, som er inspireret af anbefalinger fra
Kommunernes Landsforening og DANVA, der har peget p3, at der skal tilvejebringes hjemmel til at
kommunerne kan inddrage indsatsen for hgjtstaende grundvand i deres spildevandsplaner, og til
spildevandsselskabernes bistand til den praktiske I@sning af de udfordringer, der er tale om. Det
oplyses i den sammenhaeng, at der vil blive fremsat et lovforslag — i Igbet af 2024 — der med
kommunen som myndighed skal ggre det muligt for spildevandsselskaberne at gennemfgre
kollektive Igsninger pa hgjtstdende grundvand i omrader, hvor det er samfundsgkonomisk
hensigtsmaessigt.

Region Midtjylland har sammen med andre, der har deltaget i et EU-finansieret projekt, i en publikation
fra 2021 redegjort for nogle konkrete projekter, hvor problemet med for hgjt grundvandsspejl er blevet

60 Miljeministeriets departement “Afrapportering fra fast track-projekt om hejt grundvand i byomrader”, side 8 f.
61 Regeringens udspil blev publiceret den 23. oktober 2023.
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lgst — herunder med udnyttelsen af vandet til opvarmning.®? Det naevnes bl.a., at Hgje-Taastrup
Fjernvarme har etableret en ny energicentral, hvor en elektrisk varmepumpe arligt kan pumpe 1 mio. m3
grundvand op. | Hgje-Taastrup var et omrade plaget af vand i keeldrene fra terreennzert grundvand.
Omradet er bygget pad gammel mosejord og omkranset af sger og Store Vejle A. Det oppumpede
grundvand anvendes i den lokale produktion af fiernvarme. Derefter ledes det rene, kolde vand videre ud i
den nzerliggende Mgllea, hvilket ogsa har en gavnende effekt pa vandlgbet.

5.2. Problemerne med hgjt grundvandsspejl i samspil med andet vand i Vejby Risskov

En af de mest presserende udfordringer i Vejby-Risskov er formentlig det terrsennzere grundvand,
der forarsager en direkte pavirkning som indtraengen i keeldre, indsivning i utzette rgr, vand pa
terreen mv. Grundvandsstanden er pavirket bade af vandstanden i Egaen og i det havomrade, der
graenser op til Vejby-Risskov. Den lovgivningsmaessige regulering er uklar og derfor genstand for
kritik. Der, hvor det er reguleret, er fgrst og fremmest i spildevandsplanerne —herunder den af
Aarhus Kommune udarbejdede spildevandsplan. Herunder ved anvendelse af faelles- og
separatkloakering.

Udfordringerne fremgar bl.a. af omstaende kort, som er udarbejdet af Aarhus Kommune —som en
del af klimatilpasningsplanen fra 2019:

Fig. 3. Omradets topografi. Lyse omrader hgjtliggende, mgrke omrader lavtliggende

62 Region Midtjylland, Top Soil Interreg North Sea og Cost to Coast Climate Change “Inspirationskatalog - Seenkning af det terreennaere
grundvand”, november 2021
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Fig. 4. Udbredelse af en oversvgmmelse ved en vandstand i kote 2,11 meter, der var den fremskrevne 100-
arshaendelse i 2050, der var screeningsvandstanden i 2019. Nu regnes der med en vandstand pa 1,72-2,24 meter
ved en 100-arshaendelse i 2050.

Risskov den 6. februar 2024.
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